{A}

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

814

29.11.1995
Plenarprotokoll 12/14

{(Minister Schleufer)

Meihe Damen und Herren, bei anstehenden Steu-
errechtsanderungen ist meine realistische Ein-
schatzung: Angesichts der nach wie vor ange-
spannten Finanzlage aller Ebhenen kénnen wir uns
keine Steuerreformvorhaben leisten, die Geld ko-
sten. Wir haben Fehler gemacht, die wir nicht
wiederholen diirfen: Wir haben Steuern gesenkt in
der Hoffnung, daR die zugesagte Refinanzierung
trégt. Das war trigerisch, wie die Oktober-Steuer-
schatzung zeigt. '

Mein Vorschlag ist, es einmal andersherum 2u
probieren: Erst wenn die versprochenen zusétz|i-
chen Mittel aus Refinanzierungsmafnahmen tat-

~ sdchlich eingenommen sind, werden wir sie wie-

der fiir Steuerentlastungen, fiir Steuerdnderungen
ausgeben. '

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen:

- Solide Fihanzen sind die Voréussetzung jeder
Erneuerung.

- In Nordrhein-Westfalen wird sine stetige und
berechenbare Finanzpolitik solides Fundament
fiir politische Entscheidungen gerade in Zeiten
des Umbruchs und des Aufbruchs bleiben.

- Wir brauchen in Deutschiand ein nachhaltiges
Biindnis fir mehr Arbeit. Es wird uns nur gelin-
gen, wenn wir den Staat, unseren Staat, von
Grund auf modernisieren. Dazu brauchen wir
ein einfaches, ein sozial gerechtes, ein effizien-
tes Steuer- und Abgabensystem, damit Arbei-
ten und das Schaffen von Arbeitsplédtzen sich
Iohnen, damit die Weichen fiir den Aufbruch
ins neus Jahrhundert in die richtige Richtung
gestellt werden.

{Lebhafter Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nun Herrn Innen-
minister Kniola das Wort zur Einbringung des Ent-
wurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Frau Présiden-
tinl Meine Damen und Herren! Der Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996 ist, wie
bereits in den vergangenen Jahren, ein Artikelge-
setz. '

Kernstiick des Regierungsentwurfs ist Artikel [,
das eigentliche Gemeindefinanzierungsgeseiz, das
Art und Hdhe der Zuweisungen an die Gemeinden

und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1996
aus dem Landeshaushalt festlegt.

Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs
der finanziellen Beteiligung der nordrhein-wesif4-
lischen Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit sind wiederum in Artikel [l enthal-
fen.

Darliber hinaus enthélt der Regierungsentwurf in
den Artikeln ! bis VI klarstellende und redaktio-
nelle Anderungen kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften, also der Gemeindeordnung,
der Kreisordnung, der Landschaftsverbandsord-
nung und des KVR-Gesetzes.

Der Entwurf des Landeshaushalts 1998 weist

Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Ge- -

meindeverbénde in Hohe von rund 22 Milliar-
den DM aus; der allgemeine Steuerverbund be-
trégt brutto rund 13,8 Millarden DM.

Mehr noch als in den vergangenen Jahren sind
die Kommunen zur Wahrnehmung ihrer eigenen
und der ihnen Obertragenen Aufgaben auf die Zu-
weisungen des Landes angewiesen. Kommunale
HandlungsspielrBume werden zunehmend enger.

Deshalb miissen die Stédte und Gemeinden vor
neuen Belastungen gesch(itzt werden. Ein aktuel-
les Beispiel fiir eine solche Belastung ist die For-
derung, die Gewerbekapitalsteuer abzuschatien.
Diese Forderung l3uft unter der Uberschrift "Un-
ternehmensteuerraform”. Dies ist sine sehr ein-
seitige Betrachtungsweise. Die Gewerbesteuer ist
nach wie vor die tragende S#ule der kommunalen
Selbstverwaltung. Eine Reform muR deshalb zum
Ziel haben, die kommunalen Finanzen zu stérken.
Schnellschiissa sind hier nicht angebracht.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Im Ubrigen sind von allen Gewerbetreibenden nur
rund 10 % mit der Gewerbekapitaisteuer belastet.
Deshalb drangt sich der Verdacht auf, daf} es in
Wahrheit um die Abschaffung der Gewerbesteuer
insgesamt geht. Dies werden wir nicht zulassen:

(Erneut Beifall bei SPD und GRUNEN})

Die Kommunen kdnnen sich auch darauf verlas-
sen, dal die Landesregierung im Rahmen der fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit des Landes ale An-
strengungen unternimmt, um die kommunale Fi-
nanzausstattung zu sichern.

Nach Abzug der Vorwegabziige in H&he von
498,8 Millionen DM  verbleiben netto
13,3219 Milliarden DM. Der erhebliche Anstieg
der Vorwegabziige ist neben der Riickzahlung des
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1995 kreditierten Betrags von dber 119 Millio-
nen DM wesentlich auf eine systematische Ande-
rung bei der Berechnung der Finanzierungsiasten
fir die Deutsche Eintheit zurickzufilhren. Die Bei-

frage des Landes zum Linderfinanzierungsaus-

gleich und zum Fond Deutsche Einheit werden
klnftig nicht mehr von den Verbundgrundlagen
abgezogen, sondern nach Ermittiung der Verbund-
masse durch Vorwegabzug netto dargestelit,

Damit soll schon jetzt die Inanspruchnahme der
Stédte und Gemeinden fiir die Lasten der deut-
schen Einheit auf ein MindestmaR begrenzt wer-
den. Der Vorwegabzug fir die Einheitsiasten be-
trgt entsprechend dem von 44 % auf 43 % ab-
gesenkten Anteil der Kommunen an der Finanz-
kraft von Land und Kommunen insgesamt
369,1 Millionen DM.

Fir allgemeine und zweckgebundene Zuweisun-
gen stehen damit 1996 Mittel in Héhe von
13,3219 Milliarden DM zur VerfGgung. Gegen-
fiber dem Vorjahr wachst der allgemeine Steuer-
verbund um rund 1,1 Millarden DM.

MNach dem Regierungsentwurf werden die Schliis-
selzuweisungen, (ber die Stédte und Gemeinden
frei verflgen k&nnen, parallel zum Landeshaushalt
um 3 % auf insgesamt 10,7296 Millarden DM
steigen. Das ist eine Steigerung um 312,5 Millio-
nen DM,

Angesichts des erheblichen Zuwachses im allge-
meinen Steuerverbund konnten dariiber hinaus die
Ansé#tze bei den zweckgebundenen Zuweisungen
beibehalten, zum Teil erhéht werden. Allerdings
mufiten bisher im Landeshaushalt etatisierte Zu-
weisungen in den Steuerverbund {bernommen
werden. Die Befrachtung des Steuerverbundes ist
in Anbetracht der Finanziage des Landes nicht
vermeidbar.

Deutlich erh&ht, ndmlich um 198,9 Millionen DM
auf nunmehr 539,2 Milionen DM, wird die all-
gemeine I[nvestitionspauschale. Auch iiber diese
Mittel kdnnen die Gemeinden in eigener Zustén-
digkeit entscheiden.

Wie bereits in den vergangenen Jahren steht der

.ganz Oberwiegende Teil der Verbundmittel den

Kommunen als allgemeine Deckungsmittel zur
Verflgung, unter Einbeziehung der Investitions-
pauschalen insgesamt rund 91,5 % aller Mittel.

Es ist zu hoffen, daB angesichts der Deutlichkeit
dieser Zahlen endlich die Mér vom "goldenen Zii-
gel" des Landes als erledigt betrachtet werden
kann. Die Kommunen in fast allen anderen Lan-

dern wilrden sich gliicklich schétzen, wenn die
L&nder ihnen in diesem AusmaB den notwendigen
Freiraum 2zur eigenverantwortlichen Gestaltung
zugestehen wiirden.

Meine Damen und Herren, der jahrliche Finanz-
ausgleich mu auf méglichst aktueller Datenbasis
und nach aktuellen Kriterien vorgenommen wer-
den. Wir priifen deshalb jhrlich, ob die Grundla-
gen flr die Berechnung der Schliisselzuwelsungen
noch diesen Anspriichen gerecht werden. Unab-
héngig davon hat uns der Verfassungsgerichtshof
aufgefordert zu pritfen, ob eine Sprungstelle bei
der Erfassung der &rtlichen Steuerkraft einer Ge-
meinde bei 1580 000 Einwohnern, und zum-ande-
ren, ob die Bereitstellung einer gesonderten
Schlisselmasse fir die Kreise vom Finanzbedarf
her sachgerecht ist.

Damit alle Gemeinden ihre Haushalte auf gesi-
cherter Grundlage aufstellen und von den Schliis-
selzuweisungen ausgehen kdnnen, die sich nach
dem lhnen vorliegenden Gesetzentwurf ergeben,
stehen im GFG zusétzlich 250 Millionen DM zur
Verfligung. Sie sind als Ausgleichsleistung ge-
dacht, sofern neue Uberlegungen zu Ver&nderun-
gen bei den SchlUsselzuweisungen einzelner Ge-
meinden fihren. Wir kénnen uns deshalb voll und
ganz auf die fachpelitische Argumentation kon-
zentrieren und das Schielen auf die Ergebnislisten
flr die elgene Gemeinde getrost zurickstellen.
Das Verfahren ist auch nicht neu. Es hat sich be-
reits bei der letzten Neuordnung des kommunalen
Finanzausgieichs vor gut acht Jahren bewdhrt.

Im August dieses Jahres hat das Miinchener
ifo Institut das von der Landesregierung im ver-
gangenen Jahr in Auftrag gegebene Gutachten

zum kommunalen Finanzausgleich vorgelegt. Die

Landesregierung hatte sich allerdings in Abstim-
mung mit den kommunalen Spitzenverbénden
entschieden, den Prifauftrag auszuweiten. Im
wesentlichen beruht die Struktur des nordrhein-
westfalischen Finanzausgleichs auf Erkenntnissen
sachverstandiger Praktiker aus dem Jahre 1988.
Stark vereinfacht ausgedriickt basiert die Vertei-
lung der Schliisselzuweisungen auf einem Aus-
gleich der Differenz zwischen normiertem Bedarf
der Kommunen und fiktiver értlicher Steuerkraft.
Um den finanzwissenschaftlichen Diskussions-
stand zu berlicksichtigen, sind die Ermittlung des
Bedarfs und der Steuerkraft der Kommunen sowie
die Verteilung der Investitionspauschalen insge-
samt auf den Prifstand gestellt worden.

Das Gutachten ist dem Landtag, den kommunalen
Spitzenverbanden und auch allen Stddten, Ge-
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meinden, Kreisen sowie den Landschaftsverbin-
den zugeleitet worden.

Meine Damen und Herren, ich will mich einer Be-
wertung der Empfehlungen der Gutachter zum
jetzigen Zeitpunkt enthalten. Allerdings ist die
unverdnderte Beibehaltung der Sprungstelle von
180 000 Einwohnern aufgrund des Urteils des
Verfassungsgerichtshofs nicht haltbar. Nicht un-
beriicksichtigt bleiben darf hierbei, dal® nur der
nordrhein-westfélische Finanzausgleich bei der
Ermittlung der. Steuerkraft unterschiedliche He-
bes#tze kennt, wihrend in allen anderen Lindern
von landeseinheitlichen Hebeséitzen ausgegangen
wird.

Der kommunale Finanzausgleich Ist gin komple-

xes, aufeinander aufbauendes System, Es ist kein
Baukasten, in dem einzelne Teile beliebig verscho-
ben werden k8nnen. Der verfassungsrechtliche
Rahmen und nicht zuletzt dis Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts erdffnen dem Gesetzgeber
Gestaltungsspielriume, zeigen aber auch die
Grenzen der Entscheidungsfreiheit auf und ba-
stimmen den Rahmen, den der Gesetzgeber nicht
verlagsen darf.

Vor diesem Hintergrund miissen auch die Empfeh-
lungen der Gutachter in ihrer Gesamtheit bewer-
tet werden. Wie immer der Finanzausgleich in
Zukunft ausgestaltet sein wird: ich bin sicher, dak
er sich vor dem Verfassungsgericht wird bewah-
ren missen.

Meine Damen und Herren, die Kommunen unseres
Landes haben ein Anrecht darauf, daR die Zeit der
UngewiRheit {iber die Neugestaltung des kommu-
nalen Finanzausgleichs so kurz wie mdglich ist.
Bei der Neugestaltung lasse ich mich durch eine
Kommission beraten, der Abgeordnete aller im
Landtag vertretenen Fraktionen, die kommunalen
Spitzenverbinde, beide Landschaftsverbinde so-
wie Vertreter der Landesregierung angehdren.

Die Wissenschaftler des ifo Instituts haben "das
Rad nicht neu erfunden™. Dies ist gewil} kein Vor-
wurf, denn es belegt, dal die wesentlichen Struk-
turen des jetzigen Finanzausgleichs sachgerecht
sind.
scheidung sind damit vorhanden. Dies hei3t
selbstversténdlich nicht, dal einzelne Aspekte
vernachlédssigt und die Beratungen tberstlrzt
werden sollen. Ich strebe an, dem Landtag das
Ergebnis der Beratungen, soweit es das GFG be-
trifft, in einer Ergénzungsvorlage zur Entschei-
dung vorzulegen. Ich halte es fiir unabdingbar,

“bereits bei den Beratungen des GFG flir 1996

Die Grundlagen fir eine zigige Ent-

insgesamt (ber den neuen Finanzausgleich zu
entscheiden, auch wenn die dann félligen Ver-
anderungen schrittweise vorgenommen werden.

Strukturelle Verd@nderungen fihren auf Dauer zu
Verschiebungen innerhalb der kommunalen Ge-
meinschait. Dies ist unvermeidbar. Die Landes-
regierung hat aber Vorsorge getroffen, um eine
Anpassung zu erleichtern. Der Regierungsentwurf
ist fir alle Kommunen unseres Landes eine ver-
l&Rliche Basis fiir die kommunale Finanzplanung.
Keine Kommune muR beflirchten, 1996 einen
zusatzlichen Verlust zu erleben. Die Landesregie-
rung garantiert, dad strukturelle Verdnderungen
aufgrund der Umsetzung des ifo-Gutachtens
1986 nicht zu einer Verringerung von Zuweisun-
gen im Vergleich zum Gesetzentwurf flihren wer-
den. Darayf kénnen sich alle St&dte und Gemein-
den vertassen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke dem
Herrn Innenminister.

Meine Damen und Herren! Die erste Lesung des
Haushaltsentwurfs 19896 wird iilir heute unter-
brochen und in der nachsten Plenarsitzung, am
6. Dezember 1995, mit der Beratung fortgesetzt.

Ich schlieBe diesen Tagesordnungspunkt und rufe
auf: '

4 Uber- und auflerplanmiRige Ausgaben mit Be-
trégen von 50 000 DM und dariiber im zwei-
ten Quartal des Haushaltsjahres 1995

Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV
in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

hier:

Antrag
des Finanzministers
Vorlage 12/128

BeschluBempfehiung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 12/392

£ine Debatte ist nicht vorgesehen, so daR ich
direkt Gber die BeschluBempfehlung des Aus-
schusses abstimmen [asse.

Wer der BeschiuBempfehlung Drucksache 12/392
des Haushalts- und Finanzausschusses zustim-
men michte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Stimmenthaltungen? -
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